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CAMARA DE DIPUTADOS ACTA DE LA PRIMERA REUNION ORDINARIA
LXIH LEGISLATURA Miércoles 28 de octubre de 2015

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo a las 12:10 horas de! dia 28 de octubre
de 2015, en la sala de junta de la Coordinacién del Estado de México, ubicada en
Congreso de la Unidn no. 66, colonia El Parque, de la Camara de Diputados, edificio B,
piso 2; se reunieron fos diputados integrantes de la Comisién de Agua Potable y
Saneamiento, de conformidad con la convocatoria de fecha 26 de octubre del presente

afio.

Estuvieron presentes en la Primera Reunién los CC. Diputados Ignacio Pichardo Lechuga,
Presidente; Xitlalic Ceja Garcia, JesGs juan de la Garza Diaz del Guante, Christian joaquin
Sanchez Sanchez, Ramdn Villagébmez Guerrero, Pedro Garza Trevifio, Nadia Haydee Vega
Olivas, Angel Antonio Herndndez de fa Piedra, Angie Dennisse Hauffen Torres, Francisco
Xavier Nava Palacios, Quirino Ordaz Coppel, Secretarios; Andrés Aguirre Romero, Ariel
Enrique Corona Rodriguez, José Alberto Couttolenc Buentello, German Escobar
Manjarrez, Oscar Ferrer Abalos, Exaltacion Gonzédlez Cecefia, Guadalupe Gonzdlez
Suastegul, Alex Le Bardn Gonzélez, Nora Liliana Oropeza Olguin, Francisco Javier Pinto
Torres, Miguel Angel Sedas Castro, Federico Eugenio Vargas Rodriguez, Enrigue Rojas
Orozco, Arturo Santana Alfaro y Susana Osorno Belmont, integrantes.

La reunion fue convocada bajo el siguiente:

Orden del dia

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del Acta de ia reunién anterior.

4, Presentacion del proyecto de opinion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2016, que se remitira a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica,

5. Asuntos generales
- Presentacion del presupuesto BOO Conagua por entidad federativa

- Invitacion de la Asociacidon Naclional de Empresas de Agua y Saneamiento,
ANEAS, a la XXIX Convencidn Anual y Expo 2015

- Modificacidn en la integracion de la Comisién, alta de la Dip. Susana Osorno
Belmont como integrante, baja dei Dip. Abel Murrieta Gutiérrez

6. Clausura a cargo del Presidente de la Comision
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El desarrolio de la reunion se realizé en los siguientes términos:

1. Declaratoria del quorum legai y lista de asistencia.
El Presidente declard que una vez verificada la lista de asistencia, quérum legal para
iniciar la sesion. Acto seguido, el Presidente solicitdé al Secretario continuar con el

desarrollo del orden del dia.

2. Lectura, discusion y en su caso, aprobacion del orden del dia.

El Presidente Diputado solicité al Secretario diera lectura al orden del dia. Una vez leido
el orden del dfa, inmediatamente se sometié a votacion de los integrantes de la
Comisién, quienes al no tener comentarios al respecto, lo aprobaron por unanimidad de

votos.
Acto seguido, el Presidente solicito al Secretario continuar con el desarrollo del orden

del dia.

3. Lectura, discusién y en su caso, aprobacién del Acta de la reunidn anterior.

El Presidente Diputado solicit6 al Secretario sometiera a votacion econdmica la omisién
de la lectura al Acta de la reunidn anterior y en caso de no tener alguna observacién,
aprobar el Acta.

El Secretario pregunté a los diputados integrantes en votacién econdmica si se aprobaba
el acta de la reunidn anterior y no habiendo quienes hicieran comentario al respecto, se

aprobé por unanimidad de votos,
Acto seguido, el Presidente solicité al Secretario continuar con el desarrollo del orden

del dia.

4, Presentacién del proyecto opinidn del Presupuesto de Egresos de la Federacién
2016, que se remitird a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica,

El Diputado Presidente dio inicio a la presentacion del presupuesto de egresos de la
federacién 2016, asimismo menciond gue por ser un dia lleno de muchas reuniones en
todas la comisiones, se tratara de ser breve para que los compaiieros diputados puedan

estar en las reuniones correspondientes.

El Diputado Presidente sefialé que muchos de los diputados conocen la numeralia sobre
el presupuesto, asimismo dio la palabra al Lic. Francisco Nifiez Mendoza, asesor de la
comisién, quien realizé una presentacion, dijo que la primera parte es un antecedente,
ustedes ya bien saben, cdmo viene la propuesta del Ejecutivo Federal, respecto al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio de 2016; como sabemos nos
mandaron una propuesta del gasto 4,746 mil millones de pesos, los cuales podemos ver
una tabila comparativa de como se ha comportado desde el 2012 al 2016, agui hay un
dato muy importante, si ven Ustedes del 2015 al 2016, tenemos un crecimiento nominal
52.3 miles de millones de pesos, sin embargo considerando la inflacién que es dei 3%,
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nuestro crecimiento nominal es solamente del 1.1% y tenemos un decremento del 1.9%.
Aqui lo podemos ver muy bien, en la Gltima columna vemos los presupuestos, insisto
gasto neto total, la Gltima columna seria el presupuesto 2015, aplicindoie este 3% de
inflacion v como nuestro proyecto de presupuestc 2016 se queda por debajo a la
inflacién autorizada o sefialada por el Banco de México.

Del total de recursos, el 75.0% son 3,562 miliones de pesos se destina al gasto
programabie, a su interior el gobierno concentra el 56.4%, de este 56.4% la mayor parte
del presupuesto lo absorbe los Ramos Generales con un billon 328.8 mil millones de
pesos y los Administrativos con un billén 100 mil millones de pesos; al interior de los
ramos administrativos, el Ramo 16 que es la Semarnat que es la que nos corresponde a
nosotros, donde se encuentra radicada la Comisidon Nacional del Agua, tiene un
presupuesto de 57,490 miliones de pesos, igual podemos ver el comportamiento de los
Gltimos afios y como esta propuesta hecha por el Ejecutivo con la metodologia de base
cero, pues arroja una diferencia nominal de 10,486.4 millones de pesos inferior a lo
aprobado en el 2015, lo que representa el 18% nominal si consideramos la inflacién de

3%, la diferencia real es de -21.

Esta es una nota gue me parece muy buena para marcar como la Semarnat, es una de
las cinco dependencias que mas fueron afectadas por esta propuesta de presupuesto
base cero, seguida por Sagarpa con -15,401 mil miliones de pesos, seguida por Hacienda
con 17 mil milfones de pesos y SCT, que es la mds afectada con -28 mil millones de pesos.

Ahora vamos a pasar al presupuesto que nos compete que es el de fa Comisién Nacional
del Agua, el Ramo 16 como ya lo habiamos marcado la mayor parte del p'resupuesto, el
73.7 lo cubre fa Comisién Nacional del Agua, la cual tiene una asignacién en fa clave BOD,
que es toda fa tendencia de 42,347 millones de pesos, igual podemos observar el
comportamiento del 2012 al 2016 y vemos {a misma tendencia un decremento del 16.1%
nominal y 19.1% real, respecto al 2015. En la grafica de abajo podemos ver igual el
comportamiento, y esta reduccion del 16.1%. La estructura programatica de la Conagua
se conforma de 23 programas presupuestales, agrupados en tres grandes funciones: la
funcidn agua potable, la funcién administracién del agua y la funcién hidroagricola; para
fos alcances de esta Comisién, nosotros nos vamos abocar a la funcion Agua Potable, sin
embargo, no dejamos aqui de compararlas 2015-2016, podemos ver que en el 2015 la
funcién agua potable traia 30 mil millones de pesos, en esta ocasion la propuesta 25 mil
millones de pesos, tenemos una reduccion 4,329 millones de pesos, la mas afectada
porcentualmente hablando es la funcidn hidroagricola, que es de 32% y compete a otras

comisiones.

Aqui podemos ver desagregadas las tres funciones por 23 programas de inversién que
competen a la Comisién Nacional del Agua, la funcién agua potable es la primera franja
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que tenemos arriba, se lee de arriba hacia abajo; la franja naranja nos sefiala fa funcién
de agua potable y se compone de ocho programas presupuestales y aqui estamos
marcando cudles son los que se reducen y cudles son los que se aumentan, estd muy
mal esta grafica. Vamos a pasar a la funcion agua potable mds a detalle de los 42,397
millones de la Conagua la funcién agua potable comprende la mayor parte del
presupuesto, el 60.6% lo cual equivale a 25,687 millones de pesos, de esa cantidad se
reparten en un programa que es Atencion de Emergencias y Desastres, Gestion integral

y Sustentable del Agua, que es gasto corriente de la Conagua, de las oficinas;
Infraestructura del Agua Potable y Saneamiento, que son las obras del Plan Nacional de
Infraestructura, del Programa Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional Hidrico incluye
TEO, la Planta de Tratamiento Atotonilco, la Presa el Zapotillo y otros proyectios; este
trae una asignacién de 6,468 millones con -662 millones respecto al 2015. El siguiente
programa K129 Infraestructura a para la Proteccién a Centros de Poblacion Areas
Productivas, tiene una asignacion de 3,458 millones el cual decrece en 41%. El siguiente
programa es el E001 Operacion y Mantenimiento de Infraestructura Hidrica, este es un
programa enfocado para el pago de gastos de operacion de infraestructura de la
Conagua, trae una reduccion de -22% con una asignacién de 2,500 miliones de pesos. Ei
siguiente programa es uno de los mas importantes, es un programa de subsidio, el 5074
Proagua, el cual en el 2015 se componia por APAZU, Programa de Agua Potable para
Zonas Urbanas, PROZAPIS Programa de Agua Potable para Zonas Rurales y una clave Q
a subsidios al 100% para mantener la infraestructura de agua potable; ahora se
consolida en una sola clave S074 Programa de Agua Potable y Alcantarillado, que lo
vamos a ir conociendo como Proagua, este Proagua trae una asignacion...

£ Diputado Presidente Ignacio Pichardo dijo que este cuadro esta en el proyecto de
opinién que fo tienen todos ustedes dentro de su carpeta, para gue nos puedan seguir

mads facil.

En seguimiento a la presentacion el Lic. Francisco NGitez dijo que en la opinién viene el
cuadro de Agua Potable con sus programas, el S074, el Proagua en el 2015 tuvc una
asignacion 9,690.5 millones de pesos, en la propuesta del Ejecutivo viene 9,990.3, el
crecimiento nominal es de 300.4 millones de pesos y porcentual es de 3%; sin embargo,
si recordamos gue tenemos una inflacién del 3% realmente lo que hicimos fue traer a
pesos 2016 el monto de 2015, no tenemos ningtin crecimiento solamente se mantiene
el recurso. Ef siguiente es el programa de devolucién de derechos, es un programa de
aportacién, en donde por el pago que hace los operadores por el agua, la Conagua por
el suministro de agua, la Conagua devuelve recursos para mejorar y mantener la
infraestructura de los organismos operadores, este trae una asignacién de 5 millones de
pesos, la propuesta es de 3.4 millones de pesos y la diferencia es de 1.6, se reduce es un
35% v el Gltimo programa el Prosaniac, el 0218 Programa de Tratamiento de Aguas
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Residuales, tiene una asignacion de 3,248 millones de pesos, se reduce a 785.8 mitlones
de pesos, por lo cual tiene un porcentaje de reduccién del 24 mas el 3% de la inffacidn,

es decir el 27% de reduccion.

Estas son las |dminas de lo que les acabo de comentar del K07, K129 son sus reducciones,
el S0218 y del E001. Ya una vez que vimos cdmo nos encontramos y cdmo se encuentra
el presupuesto, la comisién plantea dos escenarios; tratando de apegarnos a la situacion
que vive el pais, la paridad del délar, la caida de los precios del petréleo, la caida del
yuen, y a sabiendas que la comisidn de presupuesto y cuenta publica en el marco de que
la Camara de Diputados aprobd en la Ley de Ingresos una ampliacién de 16,954.2
millones de pesos gue va a ser nuestro monto de referencia y el cual esta sujeto a la
aprobacién de fa Cdmara del Senado, hicimos dos ejercicios: en el primer ejercicic lo que
tratamos de hacer es como un margen de referencia tomar nuestro presupuesto 2015,
aqui lo que hicimos fue es la columna 2015, la columna 2016, en naranja 2015 para que
puedan identificarlo mas rdpidamente en este juego de combinacién de montos; en
nuestro escenario uno tomamos nuestro primeros cinco programas con el monto del
2015, porque tenemos el Proagua el cual la propuesta se mantiene, tiene este 3% de
crecimiento y los otros programas son fundamentalmente operados por la Comision
Nacional de Agua, en el caso de los programas K, asignarles mas recursos requiere toda
una cartera de clientes y ahi lleva todo un proceso...

El Diputado Presidente dijo que si alguien tiene alguna pregunta o duda sobre io que se
estd viendo con todo gusto se resolver(a, para que sea mas entendible,

El Lic. Francisco Nifiez continuo con la presentacion ... aqui consideramos respetar el
monto del 2015 en e} Programa de Tratamiento de Aguas Residuales, perddn en el
Programa de Devolucion de Derechos y el Programa de Tratamiento de Aguas
Residuales, que son dos programas qgue nos permiten fortalecer y ampliar la
infraestructura en los programas de subsidios, entonces tomamos [os montos del 2015
vy la diferencia da un monto de 787.4 millones de pesos gue es la diferencia nominal
entre el 2015 y 2016, estos 787.4 millones de pesos tdmenlo como un monto, es decir
independientemente de cémo estd aqui compuesto, o sea cdmo lo extrajimos, véanio
como una boisa de ampliacion, ese primer escenario representaria el 4.6% de la
ampliacion de los 12,600 y algo millones de pesos que aprobaron ahorita. Esta es la
justificacién del otro ejercicio, es un ejercicio de distribucién por gasto neto total, la
Conagua representa el 0.9% de todo el gasto que va a hacer la federacién, por lo cual le
corresponden 150 millones de la ampliacién propuesta en la Ley de Ingresos de la
Federacion, aqui lo podemos ver, el proyecto de presupuesto, el gasto neto total son los
4 millones 763 mil pesos, la Conagua son 42,097 pesos, ei porcentaje es el 0.9 por lo
tanto de la ampliacién de esta bolsa de 16,954 la cual en este momento no esta dirigida
a ningln ramo en particular simplemente es una balsa, nas corresponderia por un
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ejercicio de distribucion porcentual 150.9 millones de pesos; bajo ese supuesto en este
escenario dos se plantea respetar los montos de la propuesta que hos envia el ejecutivo
federal y los 159.9 millones de pesos aplicarselos al Programa de Agua Potable,
Alcantariltado y Saneamiento que es el Proagua; este 159.9 millones de pesos
representa el 0.9 por ciento de la bolsa de ampliacién,

Aqui lo que hicimos fue como distribuiriamos, estos dos escenarios, estas dos bolsas. La
primera propuesta del escenario uno, fos 787.4 millones estamos proponiendo que se
apliguen fa mitad 393.7 al Proagua y los otros 393.7 al Programa de Plantas de
Tratamiento. {Se detiene un poco) y continua aqui tenemos, bueno aca estdn los
programas, en esta primera columna esta el proyecto de presupuesto de egresos para
la subdireccidn, los montos como los envia el ejecutivo, en esta segunda columna que
es el escenario uno esté dividido en dos coelumnas; la primera comprende la bolsa que
extrajimos del ejercicio anterior los 787.4 miiiones de pesos y hacemos una propuesta
de donde podrfamos radicarlos, uno seria en el Proagua y la otra mitad en el Programa

de Plantas de Tratamiento...

El Diputado Enrique Rojas Orozco solicit6 la palabra al presidente y dijo que disculpando
mi ignorancia, pero seria interesante saber, en |a vida real, ya en la calle, en que le va a
server, cOmo los vas a aplicar, porque yo ahi af ver es un tema muy importante pero no
sé si se justifique con los otros, el que tiene que ver con infraestructura; creo gue de
repente puede ser muy interesante apostarle para tener una mejor infraestructura, para
mejorar a los estados, pero no sé Paco que nos pudieras comentar si con el programa,
si con los otros que estas proponiendo que se incremente que es ef Proagua y el de
Tratamiento si ahi va, si no que me digas c6mo van a estar ubicados en los diferentes

estados, en qué se va a materializar eso.

El Lic. Francisco Nafiez, respondid ok, primero que nada si quiero sefialar que es una
propuesta que hace la comisién el comentario es muy pertinente, efectivamente por
qué estamos proyectando que se apliquen a estos dos programas; estos dos programas
estdn facultados por el Articulo 117 constitucional en donde dice que son ios estados y
los municipios los encargados de garantizar y de prestar el servicio de distribucién de
agua potable con su saneamiento, la CONAGUA entra como un ente normativo y dice
voy, yo no puedo hacer tu obra, sin embargo te apoyo entro con un pari passu, con una
contraparte se fijan regias de operacién y los programas determinan las obras son

programas de subsidios.

La diferencia con los otros programas de entrada voy a ir nombrando cada uno el N0OO1
atencién de emergencias y desastres naturales; es un programa operado netamente por
la Conagua es un programa contingente que atiende, hace medidas de prevencién y
medidas de atencién a las zonas afectadas por alguin desastre natural, ese no tiene
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ningn problema; el G010 es un integral y sustentable del agua como ya lo habia
comentado es gasto operativo de la comision nacional papeleria, luz, vehiculos etc.

Luego tenemos dos programas de inversion el K07 y ef K129, el Ejecutivo Federal envia
en su propuesta los anexos de proyectos de presupuesto envia la relacidn de carteras
de inversidn, estos dos programas para asignarles un proyecto debe de contar con un
registro de inversiones son por lo regular programas multianuales que estén vinculados
en el Plan Nacional de Desarrolle, al Plan Nacional de Infraestructura y al Programa
Nacional Hidrico, entonces aqui indiscutiblemente hay muchas obras gue son de interés
para los estados, que deben ser de interés para ustedes, por ejemplo la Presa de
Zapotillo, sin embargo gran parte del recurso se va al Tunel Emisor Oriente vy los
proyectos que garantizan el ahasto y saneamiento de la zona metropolitana de la Ciudad
de México, el Tiner Emisor Criente, la Planta de Tratamiento Atotoniico, la Planta de

Tratamiento Tancon.

Por qué no estamos proponiendo en este momento un ejercicio rapido asignado a
ampliacion a estos proyectos, porque necesitariamos primero gue nada gue el proyecto
contard con una cartera vigente, que se pudiera revisar, sin embargo Hacienda, no
quiero decir maticiosamente, pero acota mucho la informacion en el drea de sus carteras
solamente las que envia es a las que le da recursos, y las demas las tiene en una situacion
de stand by en donde no les asigna recursos, tenemos aqui si nosotros hiciéramos una
ampliacién tendriamos que hacer todo el tramite y por los tiempos no nos darfa.

Luego el EO01 Operacidn y mantenimiento de infraestructura hidrica, es el gasto de
energia eléctrica y gasto de mantenimiento de la ampliacién de la obra de agua potable.
El U001es un programa antiguo donde este monto de 3.4 millones de pesos va mas que
nada a operacion del programa, porque el objetivo v los recursos que le dan sustento a
este programa es lo que uno paga, lo que los entes u organismos operadores pagan un
porcentaje se regresa, entonces es con lo que peloteamos el U001,

Aqui tenemos S064 y S018 son programas de subsidios, aqui entra toda la gama de
proyecto municipales, estatales, de redes de saneamiento, de redes de drenaje, de
piantas potabilizadoras, plantas de tratamiento entonces por eso nos parece gue es lo
mas adecuado, si bien en las otras funciones de la Comisiéon Nacional del Agua puede
haber otro tipo de programas u otro tipo de entidad no son competencia de esta
Comisidn por ejemplo estoy hablando de los Institutos de Riego o presas para abastecer
el riego, 0 usos de cultivo o presas de para energia eléctrica entonces es por lo que

hacemos esta propuesta

El Diputado Enrique Rojas Orozco, dijo es muy coherente y coincido con la ides, sdlo
queria tener conocimiento.
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La Diputada Nadia Haydee Vega Olivas, tomd la palabra y dijo que venia de la Comisién
del Deporte y estd solicitando una ampliacién al presupuesto para la Comision,
igualmente importante es el tema del agua que nos ocupa a esta comisién y
practicamente uno de ios escenarios es muy similar al de la Comisién del Deporte que
es el presupuesto de 2015 como base para el 2016 y es uno de los dos planteamientos
gue traemos y que es en el escenario uno, entonces yo la verdad desde mi punto de
vista s confuso presentar dos proyectos, desde mi punto de vista deberiamos presentar
pues en donde estamos igualando con la finalidad de no ser nosotros mismo los de [a
comisién los que nos estemos limitando en solicitar y que sea la Comisién de
Presupuesto en todo caso, que es a donde el dia de hoy nuestra inquietud [a que tome
la decision final en cuanto la reduccion que tendra que tomar en tal o cual tema dentro
de las comisiones en las cuales cada unc pertenece, mi propuesta que sdlo sea un
escenario, ya que no estamos pidiendo nada fuera de la realidad, hay un escenario que
ya se ejercié en 2015, hay una ampliacién de presupuesto por parte de nosotros en
donde se aprobd la Ley de Ingresos, entonces desde mi punto de vista no deberfamos
limitarnos como Comision a solicitar un presupuesto,

El Diputado Exaltacién Gonzdlez Cecefia, dijo que en la region de donde viene que es
Baja California, en donde el distrito es muy grande, tenemos que arreglar 207 mil calles,
yo también me pronuncio en que se presente asi tal cual ante la Comisién de

Presupuesto y que esa ella la que valore nuestra situacion.

El Diputado Quirino Ordaz Coppel dijo gue me parece muy adecuado que sin duda en la
propuesta que esta estableciendo tiene fundamentalmente el fortalecimiento de las
entidades federativas y es hasta donde tenemos qgue correr si es que esta atinada Ja
propuesta en este sentido, ciertamente habra que solicitar a la Comisién de
Presupuesto, porque el problema de fondo realmente lo que tiene el sector y la propia
dependencia se propone una fuerte reduccién al gasto corriente, es donde realmente
viene la caida en el gasto, entonces todo lo que podamos meterle de programas
estructurales, de fondo que realmente lleguen a la poblacion, gue bueno que se esta
haciendo esta propuesta de la Comisién,

El Diputado Ignacio Pichardo Lechuga, dijo que tenemos en el Diputado Ordaz, un aliado
puntual dentro de {a Comision de Presupuesto, asi que le vamos a encargar que sea
nuestra voz, lo que no sé es si alguien de ustedes se encuentre también en la Comisién
de Hacienda, asi que tenemos dos aliados en el tema del analisis presupuestal, bien
decia el Diputado Ordaz que esta es una apuesta a la infraestructura y desarrolio ademas
estamos hablando de inversion de fondos directos e indirectos, creo que tenemos
elementos sélidos para que la peticion siga adelante asi que le pediria al Diputado
Secretario tome la votacion.
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El Diputado Xavier Nava Palacios, dijo que en la reunidn de Junta Directiva la semana
pasada solicitamos, porque yo creo que es importante el tema del desglose por entidad
federativa porque lo que hicimos del desglose actual del presupuesto y del afio anterior
si vemos gue hay una diferencia importante entre los estados que decrecen en los
montos asignados para 2016 y otros que tienen algunas ganancias también importantes
o marginadas, una propuesta quiza, no sé si lo podamos suscribir pues es gue se tome
de base, porque si hay un decremento muy importante en algunos estados, por ejemplo
el Estado de México, el Distrito Federal no se diga, a mi me gustaria hacer una propuesta
en donde si hay un incremento del 3% como lo acabamos de ver aqui, pues hagamos
una distribucién pareja de los recursos que obtendran las entidades el aiio proximo, me
parece que eso es simplemente mantener el status guo y no ir en un sentido o en otro
a través de una determinacion explicita del presupuesto como viene en el ppef,
entonces yo me gustaria lo tomen a consideracién de la mesa en donde se le den el
incremento del 3% parejo a las entidades federativas con el tema de la propuesta
nGmero uno ya que tema de la propuesta néimero dos es bueno para todos, aili habria
que encontrar algan otro mecanismo, sélo que esto me parece un tema de equidad en
donde proponemos gue se respete cuando menos no haya las afectaciones que estan
existiendo en algunos lados. Y como tema adicional el Anexo 31 creo que se debe
modificar la nomenclatura donde establece subsidios en la administracién del agua,
agua potable y saneamiento y no administracién del agua, son temas distintos. El anexo
31 la nomenclatura es Subsidios, Agua Potable y Administracién del Agua, nosotros
pensamos que debe de ser Subsidios, Agua Potabie.

El Diputado Arturo Santana Alfaro dijo de manera breve y en abono a lo que acaba de
comentar el Diputado Nava Palacios es depositar un ejemplo mas claro es el asunto del
Distrito Federal, en el presupuesto de 2015 hay una asignacion de 1,036 millones de

pesos ¥ en el proyecto 2016 se reduce considerabiemente 982 millones de pesos, es
decir mas de 50 millones de pesos menos, se pierde un porcentaje del 5% y creo también
que hay que revisar de manera puntual el desglose de ia asignhacién a cada entidad
federativa pues para efectos de que partiendo del comentario de la Diputada Nadia
Vega, pues podamos equilibrar la propuesta nlimero uno digo no hacer discrepancias
siempre y cuandc se haga un analisis de objetiva en esta asignacion mas el 3% de
inflacion que pudiera ser parte de esta referencia, entonces en ese orden de ideas es

importante la participacién.

El Diputado Pedro Garza Trevifio, dijo que sélo quiere hacer un comentario e ir cerrando
este punto y pasarlo a votacion, quiero decirles que hay programas especificos de una
entidad que ya cubrié algliin rezago en servicio y por lo tanto habria que ver por entidad
federativa y por programa, porque la intencién es que todo el presupuesto se vaya a
cubrir el rezago e ir superando esa necesidad fisica, otro es una ohservacién en el U001,
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en el Proder hay 3.4 millones yo creo que ahi debe haber algtin error porgue se supone
que es lo que pagan los organismos operadores de todo el pais, es Proder, el Programa
de devolucion de derechos, se supone que es donde se les regresa el dinero a los
organismos, sélo que ahi el dato no corresponde, con los organismos operadores,
secundando la propuesta de ia Diputada Nadia Vega hagamos la peticién a Presupuesto.

El Diputado Ignacio Pichardo dijo que en este tenor de equidad propongo que se vote
los escenarios como estdn y ya depende de la bolsa que se le asigne le propone a los
diputados le entremos para distribuirlo como corresponde, asi que si nos depositan la
confianza en elegir algin escenario y con el apoyo incondicional de los diputados dentro
de la Comisién de Presupuesto. Asimismo, socialicemos el tema del agua dentro de las
coordinaciones y con los coordinadores porgue es un tema no sélo de agua, sino de
salud, desarrollo, industria, energia, calidad de vida, por lo que es importante lograr que
estas proyectos sean aprobados, yo sé que hay ayuntamientos muy grandes en el pais
que requieren de obras, pero hay un montdn de comunidades que una obra puede
hacerles cambiar la vida, entonces vamos por el presupuesto después analizarlo con
equidad, analisis detailado como repartimos esa bolsa.

El secretario Diputado Pedro Garza Treviiio solicité a los diputados integrantes de [a
Comisién se manifiesten levantando la mano de la forma acostumbrada de aprobar el
escenario nimero uno, gqueda aceptado. Se aprobd por unanimidad el escenario
nimero uno del presupuesto de egresos de la federacién para el ejercicio fiscal 2016.

El secretario Diputado Pedro Garza Trevifio, dijo pasamos al punto del gue hablaba el
Diputado Xavier Nava sobre fa modificacién del decreto, por lo que cedi6 la palabra al
Lic. Angel Carbajal Zavala para su explicacién.

El Lic. Angel Carbajal Zavala dijo que el tema de la opinién se divide en dos grandes
temas, que es la parte presupuesta y la parte del decreto.

Antes de pasar al tema del decreto, el Lic. Francisco Nufiez dijo gue nada mas para los
Diputados que fo tengan presente, este es Acuerdo de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y lo pusimos a manera de bules y sabemos bien que este es la propuesta
de la Comisién que se vencera el jueves 29 de octubre para recibir propuestas de los
legisladores, los formatos de la Comisién de Presupuesto se encuentra en el sitio que ya
todos conocemos, el proyecto de la Comision Ordinaria ya consensado debemos
entregarla con la firma de los integrantes debemos presentarla el dia 30 de octubre y Ia
Comision de Presupuesto tomara ia decision de inclusion al presupuesto, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Piblica tiene la facultad de reclbir o no las opiniones de fa
Comisién Ordinaria, en el punto 6 sefiaia que si la Comisién Ordinaria no cumple con los
anexos o alguna otra informacion requerida no sera aceptada. Este es un ejemplo de
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como se va a presentar y este es el escenario de como vamos a distribuirlo el 50 y 50
por ciento de los 787.4 millones de pesos, 50% para Proagua y 50% para Plantas de
Tratamiento y este serfa ya el formato en que se estarfa presentando.

El Diputado Xavier Nava Palacios, preguntd cual fue el criterio que se tomé para
distribuir el 50 y 50 por ciento los 787.4 millones de pesos.

El Lic. Francisco Nuitez dijo que efectivamente este es un escenario de como podemos
distribuirio, ahorita la votacién gue tuvimos es efectivamente del escenario y este es un
ejercicio de cémo podriamos distribuirlo, competera en este proceso de discusiéon cémo
se podrfa distribuir esa bolsa. Como también decia el diputado presidente muchos se
guian por la bolsa autorizada por la Comision.

El Diputado JesGs Juan de la Garza Diaz dei Guante, dijo que es el Anexo 3 porque el
Anexo 1 no aparece, por favor nos lo puedes hacer llegar es donde viene todos los
puntos de acuerdo para nada mas darle un vistazo, ya que hay una presentacién de ios
momentos y hay una fecha término para ello y no sé a qué documentos se refiere si son
documentos sobre el planteamiento del punto dos previo, porque bien lo dijo el
Diputado Presidente que ibas echo la mocha, ibas muy rapido y me gustaria revisarlo,

esta bien,

El Lic. Angel Carbajal Zavala dijo que como les habia sefialado entrariamos dentro de las
propuestas o proyecto de modificaciones al decreto como tal, con la visién que nos pidio
el diputado de fortalecer al federalismo en el caso de los municipios, fa primera
propuesta de modificaciones, es [o gue se platicaba ahorita, de cdmo se ilama el Anexo
Técnico, Anexo 31 Entidades Federativas, estamos proponiendo agregarle municipios,
por qué, que pasa en la practica siempre, que estas bolsas las ejecuta los gobierno de
los estados, entonces es muy complicado que aquellos municipios que quieran solicitar
recursos de los subsidios no pueden acceder a elios, pero si empezamos a ver desde esa
éptica que también pueden acceder a los subsidios, pues de manera inmediata Hacienda
tomaria en cuenta la administracion de los recursos.

El diputado Arturo Santana pregunta en esta propuesta es factible Entidades
Federativas, Municipios y Delegaciones.

Ef Lic. Angel Carbajal Zavala dijo que si, que no estd de mas modificarlo, digo porque
dariamos también esa apertura a las delegaciones, por io que estd perfecto y se tomara
en cuenta y someterfamos a votacién por lo que seria fa propuesta. Entonces como tal,
para poderlo vertirlo en el tema, hay una propuesta que nos liegd del grupo
parlamentario del PRD, sobre las reglas de operacién principalmente, en qué sentido lo
que propone es anexar un inciso C dentro del articulo 26 para poder que las reglas de
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operacion en los subsidios en el tema de ejecucion de la obras tomen dinero de la Ley
de Obras Publicas y Servicios, platicAbamos en la Junta Directiva y tocdbamos el tema
que desgraciadamente las reglas de operacion se deja muy abierto el tema y algunos
municipios entran en conflicto por utilizar recursos hasta de otras partidas entonces ia
propuesta del grupo parlamentario del PRD, es poder que en las reglas de operacién
contengan estos criterios de la Ley de Obras Piblicas y Servicios para que tengan armas
ios municipios o tengan conocimiento de [o que también se estd hablando, la estamos
sometiendo a consideracién para poderlo, que seria esa parte que se anexaria dentro
del articulo 26, en la fraccion Tercera un inciso C como adiccidn, como tal,

La propuesta serfa en los procesos de contratacion que se lleven a cabo para la ejecucidn
de acciones y obras deberédn considerarse y excepciones establecidos en {a Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con los mismos. Ese es el planteamiento de la
propuesta que se adicionaria, lo tomamos como bueno porque efectivamente le
estamos dando transparencia y aparte elementos a los organismos y a los municipios.

Dentro y conjuntamente con la gente del grupo parlamentario y con la propuesta que
traemos el drea técnica del sefior diputado, sometemos a consideracién un articulo
nuevo, en qué sentido, con dos vertientes, para que cuande los municipios ejecuten
estas obras o puedan hacer sus obras, el subsidio federal sea mayor porque entendemos
que hay municipios muy pequefios que no tienen presupuesto y ahorita se los comento,
ahorita entrariamos a detalle de la lectura como propuesta dei decreto, dos: también
abrir las fuentes de financiamiento para entidades federativas y municipios, existen
fondos regionales en todo el pais, que la visién es de infraestructura social, lo que
estamos proponiendo es que también de esos fondos puedan utilizar las entidades y
municipios, dentro de la peticion de Conagua, porque si no, desgraciadamente nunca
van a tener contraparte o hay pequefios municipios que {a recaudacion es muy pequefia
y hay veces que también los ramos de acuerdo a las participaciones federales estdn muy
acotadas y no pueden mover ese dinero, entonces también va dentro de esa propuesta;
y la propuesta serfa: Con el objeto de impulsar y fortalecer el federalismo, el Ejecutivo
Federal a través de la Comisidon Nacional del Agua formulara reglas de operaciéon con
criterio de maxima participacion en subsidios federal, cuando el municipio u organismo
operador asi lo soliciten y cuando la capacidad formalicen las acciones de programa de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, por qué lo estamos dejando abierto ahorita,
en agua potable, alcantarillado y saneamiento, porque entendemos que va a cambiar a
Proagua, y Prosatu, entonces lo estamos dejando para esos programas de manera
general, no io estamos acotando a lo que presuponemos que va a quedar como Proagua
y Prosatu, sino para este tipo de obras.
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Enel siguiente capitulo es las entidades federativas y municipios podrdn utilizar recursos
provenientes del Fondo Metropolitano y Fideicomiso 1928 del Fondo Regional, Fondo
Regién y de los Fideicomisos para Infraestructura en los estado, FIS, como parte para
recibir apoyo para agua y saneamiento, que es la otra versidon gue les comentaba de
poder utilizar estos fondos recursos como contra parte directamente,

Hay otra vertiente también, desgraciadamente la Ley de Coordinacion Fiscal, en el tema
de la administracién de los recursos, Hacienda es el que transfiere los recursos a los
gobierno del estado, esa es otro tema de la Ley de Coordinacién Fiscal, pero qué pasa,
elios la bolsa la pasan directamente a los estados, a la secretarfa de finanzas de cada
estado, aunque los convenios del anexo técnico sean con los municipios la
administracién o la asignacién de ios recursos el intermediario es el Estado, que estamos
proponiendo ahi, independientemente que hagamos bolsa de la Ley de Coordinacién
Fiscal para quitar esta red y pasen directamente a los estados, aunque existen candados,
sino que la administracién de fos recursos sea directamente a los municipios para
ejecute la obra y ya no este interviniendo en el dinero del estado.

Lo que se propone ahorita es cuando los organismos del estado, si fo que principaimente
gueremos incidir es en las reglas de operacién, con estas redacciones queremos incidir
en los criterios de las reglas de operacion y se contengan para gue cuando se emita los
municipios tengan mayor apertura en la fuente de financiamiento o buscar los recursos

como tal.

Otra redaccién que se propone dentro de fas modificaciones al decreto es cuando los
organismos operadores y/o municipios beneficiarios ... al final de cuanta quienes validan
es la Conagua, ellos checan los convenios con la entidad o con el organismo, lo que se
propone dentro del transitorio que a mas tardar el 15 esta comision remita los proyectos
gue estan ingresando a la Comision Nacional del Agua, para que eflos vayan revisando
lo que pudiera llegar ya dentro de las direcciones locales dentro de los municipios e ir
solicitando recursos y ya tienen conocimiento de lo que estamos recibiendo nosotros,
los podemaos mandar a presupuesto pero no tiene sentido porque ellos sélo asignan
bolsas, los mandan hacienda y no los recibe porque es una bolsa, pero si a Conagua, la
propuesta de este anexo técnico es que se mande a mas tardar el 15 a la Conagua de lo

que estemaos recibiendo por entidades.

El Diputado Xavier Nava dijo que revisando los dos documentos no estan completos y
parece ser que le hace falta un parrafo, pero ya se encuentra dentro del documento.

E! Diputado Arturo Santana Alfaro dijo hacer hincapié en gue se le agregue el asunto de
la demarcaciones territoriales, delegaciones, ya que sélo se habla de municipios.
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El Diputado Pedro Garza Trevifio, dijo que ya se tocd el tema de los organismos
operadores, en Saltillo por ser un organismo privado no se tenia acceso a ios recursos y
con estas reformas se verian beneficiados todos [os organismos y de esa manera poder

tener acceso a los apoyos.

La Diputada Nora Liliana Oropeza dijo que le recordaba al diputados que estamos
hablando de entidades federativas y gue los organismos son aparte y tendria que quedar
como Estados, Municipios y Delegaciones, no como organismos, ya que el organismo
queda dentro de ... si, si, pero ya estamos hablando del municipio... efectivamente queda
de sobra que tratemos como organismos porque ya estamos hablando de Estado,

municipios o delegaciones.

El Diputado Presidente dijo que en anteriores decretos ya venia la figura que aqui se
hizo una modificacién que esta cubierto en el texto y lo haremos...

La Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, dijo que lo que entendia de lo gue se estaba
hablando politicamente era de denominaciones territoriales, demarcaciones por
estado, federaciones y que en el tema operador las reglas de operacién puedan ir
abarcando esos temas pero organizado politicamente como estados, municipios y

delegaciones.

El diputado Presidente, Ignacio Pichardo Lechuga, solicitdé al diputado secretario
sometiera a votacion la propuesta de modificacién del decreto como esta en la

propuesta.

El diputado secretario solicitd a los integrantes de la Comisién levantar la mano de
quienes estuvieran a favor de fa propuesta de modificacién del decreto. Se aprobé por

unanimidad en votacién econémica.

5. En el siguiente punto del orden del dia el diputado secretario dio lectura a Asuntos
Generales, y en el nimero uno es la presentacién del presupuesto BOO de la Conagua
por entidad federativa,

El Lic, Francisco Nafiez Mendoza, dijo lo que presentaba es Presupuesto de Egresos de
la Federacidn por entidad federativa en las tres funciones que sefialdbamos y como se
distribuye en cada una de las entidades, con respecto a la informacion que tenemos
hasta el momento es el nivel de desagregacién por entidad federativa a nivel de las tres
funciones agua potable, administracion del agua e hidroagricola, el verde vemos las
entidades federativas con lo que traen asignado en el proyecto de presupuesto de
egresos 2016 y los montos por esas tres funciones.
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En el siguiente punto de ios asuntos generales, el Diputado secretario recordé la
invitacion a todos los integrantes de la Comisién de la Asociacion Nacicnal de Empresas
de Agua y Saneamiento de México a la Expo que se llevard a cabo en la Ciudad de
Chihuahua los dias del @ al 13 de noviembre del presente afio, asi que cualquier duda o
comentario acercarse con el personal de la comision,

En el siguiente punto de asuntos generales es la modificacién en la integracion de la
Comision, alta de la Dip. Susana Osorno Belmont como integrante y la baja del Dip. Abel

Murrieta Gutiérrez.

El diputado Presidente seflald que se enviard la invitacién a la Junta de Coordinacion
Politica pero que si algun diputado o diputada que muestra algin interés por asistir se
io haga saber pero gue dejaria gue la Jucopo se encargue de la desighacién de quienes
podrian asistir al evento. Asimismo, dio ia bienvenida a la Diputada integrante Susana
Osorno. Finalizé diciendo que buscara los recursos a través de la Conagua y si algin
compafiero tuviera el interés de algln proyecto en especifico se tiene tiempo para hacer
esa lista cuidadosa de los proyectos.

Agradecid la confianza de ser el portavoz ante fa Comisién de Presupuesto y tratar de
defender la propuesta que se aprobd en la Comisién. Muchas gracias.

El Presidente procedid a dar por terminada ia Primera Reunién Ordinaria de la Comisién
de Agua Potable y Saneamiento, siendo las 13:35 horas del dia miércoles 28 de octubre
de 2015, firmando al calce y al margén los 3sistentes a dicha sesiép:

(o

'pV/I nacio Pichardo Lechliga
Presidente

S éﬁ&ﬁtlali eja Garcia JesusJuandeiaG z del Guante
Segretaria Secretario
15

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;

Tel. Conm.: 01(55} 5036-0000 ext. 66413




Comision de Agua Potable y Saneamiento

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIT LEGISLATURA ]

N

»

Dip. Guadalupe Genzadlez Suastegui Dip. Alex Le Baron Gonzalez
| Im
L LA . f /Q .
T W S~ \

H
i

Dip. Nora Lﬂ)&%&p@y Olguin jSusana Oserio Beimont
ya inte/g} nte tZJ;nte

i
s ]

Dip. Fpancisco Jayvier Pinte Torres Dip. ridqéﬂojasOr r{olo)
Integrante Intdgrant

\
S W

. Dip. Arturo Santana Alfaro ' Dip. Miguel Angél 1 astro
Integrante Integrante
/
/ — / bj/
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Estas firmas corresponden a la Gltima hoja del acta de la Primera Reunién Ordinaria de la Comision de
Agua Potable y Saneamiento, celebrada el dfa miércoles 28 de octubre de 2015.

17
Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Catranza; C.P, 15960 México, D.F;

Tel. Conm.: 01(55) 5036-0000 ext. 66413




MR B BJPE s
LAMFLEGI ALY

Primera Reunién Ordinaria

Lista de Asistencia

Miércoies 28 de octubre de 2015

Comisién de Agua Potable y Saneamiento

Sala de Juntas de la Coordinacién, Estado de México, Edificio B, 2do. piso

Hora de inicio:

Hora de término:

e
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Nombre

Firma hora de iniclo /

Firma hora de térming/

-

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Diaz del Guante

Dip. Jests juan de la Garza
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Sanchez

Dip. Christian Joaquin Sdnchez

Dip. Ramdn Villagdmez
Guerrero
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Dip. Angie Dennisse Hauffen
Torres

Dip. Francisco Xavier Nava
Palacios

Dip. Quirino Ordaz Coppel
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Nombre

Firma hora de inicio

Firma hora de término

Dip. André guirre Romero
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Dip. Ariel Enrigue Corona 7
Rodriguez
e
Dip. José Alberto Couttolenc
&)

Buentello

Dip. German Escobar
Manjarrez

Dip. Oscar Ferrer Abalos

Dip. Exaltacién Gonzdlez
Ceceila
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Firma hora de inicio

Firma hora de término

Dip. Guadalupe Gonzélez
Suastegui

Dip. Alex Le Baron Gonzélez

Dip. Abel Murrieta Gutiérrez

Bip. Nora Liliana Oropeza
Olguin

Bip. Francisce Javier Pinto
Torres

Dip. Enrique Rojas Orozco

Av. Congreso de la Unién 66; Col. El Parque; Defeg. Venustiano Carranza; C.P. 15960; México, D.F.

Tel. 01 (55) 5036-0000 ext. 66413




Comisién de Agua Potable y Saneamiento

EAMARADL I i
AR IR T

Nombre Firma hora de inicio Firma hora de término

Dip. Migue} Angel Sedas
Castro

Dip. Federico Eugenic Vargas
Rodriguez

Av. Congreso de la Unidn 86; Col. Ef Parque; Deleg. Venustizno Carranza; C.P. 15960; México, D.F.
Tel. 01 (55) 5036-0000 ext. 66413




